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RESUMEN

El presente ensayo ha tomado como referencia el proceso de
internacionalizacion del Banco del Chaco, abordado por Jorge
Rozé en su libro, Lucha de clases en el Chaco contemporaneo.
En esta obra, el autor atiende un periodo de cambio estructural
en la entidad financiera provincial, cambio que expresa la
evolucién de una institucidon creada con el espiritu de fomento
de las actividades econdmicas locales, a una fase de insercién
en el sistema financiero internacional que tuvo consecuencias
dramaticas. El hilo conductor en el relato ha sido la expresion
de la lucha de clases, entendida como uno de los rasgos del
capitalismo contemporaneo en el Chaco. El objetivo del
presente trabajo, ha sido el de complementar este analisis, con
una mirada en torno a la evolucién del paradigma del
desarrollo local, y a su manifestacién en la orientacidon de las
politicas hacia la banca publica provincial.

Las ciencias sociales han comenzado a otorgar una creciente
importancia al papel de las instituciones en el progreso econémico y
social. En alguna medida, las diferencias entre paises y aun entre
regiones de un mismo pais pueden ser explicadas en parte por el papel
de las instituciones. Para alcanzar un grado aceptable en el desarrollo
econdmico y social es necesario contar con instituciones eficientes que
puedan enfrentar los desafios que las sociedades experimentan a lo
largo de su historia. El fortalecimiento institucional deberia ser un
imperativo de los gobiernos como una politica de estado capaz de
garantizar con transparencia las relaciones que establecen los actores
sociales. Cuando Jorge Rozé se propone investigar la historia del Banco
de la Provincia del Chaco durante la etapa de la dictadura militar, se
pone en evidencia el poco cuidado que tuvo la sociedad local por
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sostener una institucién emblematica para el desarrollo de la economia
chaquefia.’

Las instituciones no son estdticas, por el contrario cambian vy
evolucionan hacia nuevas formas, se funden en el devenir de la historia.
En la obra que estamos analizando, Rozé atiende un periodo de cambio
estructural para la entidad financiera provincial, proponiéndose
incorporar las fricciones sociales, los conflictos distributivos y las
estructuras de poder que constituyen el teldon de fondo de la historia del
banco en este periodo. Ese cambio estructural expresa la evolucién de
una institucion creada con el espiritu de fomento de las actividades
econdmicas locales, a una fase de insercion en el sistema financiero
internacional que tuvo consecuencias dramaticas sobre el banco, y
especialmente sobre la economia agraria chaquefia. Para entender
mejor ese cambio debemos analizar las motivaciones que condujeron a
su creacion.

El origen del Banco de la Provincia del Chaco, aparece como una
aspiracion legitima de la sociedad chaquefia en el marco de su
organizacidon como estado provincial. Pero también expresa intereses de
sectores que encontraban la oportunidad de consolidar su posicion
accediendo al crédito de fomento orientado desde el estado. El
financiamiento de la economia chaquefia no habia encontrado por
entonces fuentes de recursos suficientes para sostener y desarrollar sus
actividades mas representativas: agricultura, ganaderia y silvicultura.
Asimismo como la entidad nacidé con caracter mixto, estos sectores
participaron en el gobierno del Banco conformando el directorio a través
de las distintas organizaciones que los agrupaban. Esta participacion los
hacia responsables en parte de las decisiones que se tomaban en el
gobierno del Banco. Siendo la produccién de algodén el sector mas
dindmico, y el Chaco, el principal abastecedor del producto a la industria
textil nacional, las cooperativas agrarias ejercian el rol protagdénico en
este desarrollo y fueron las principales beneficiarias de los préstamos
del banco. Es por esto que su historia aparece estrechamente ligada a la
evolucién del sector agrario provincial.

Tres etapas en la historia de esta institucidon sefialan con claridad los
cambios operados en su evolucion. La primera de ellas se relaciona con
los origenes, y con su accionar en una economia algodonera
consolidada. El marco internacional estd definido por las ideas

! Rozé€, Jorge Préspero (2007), Lucha de clases en el Chaco contempordneo, Resistencia, Libreria de la Paz -
Ideas.
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orientadas desde la cepAL, en torno a la problematica del desarrollo
latinoamericano, y por la fase de industrializacion sustitutiva de
importaciones como correlato de esta estrategia a nivel nacional. La
segunda esta definida por el desenvolvimiento del Banco en el periodo
de la crisis de estancamiento y declinacion del cultivo que se inicia a
mediados de los afos sesenta y se relaciona con la crisis de la
industrializacion sustitutiva mencionada. Finalmente, la tercera,
abordada por Rozé, comprende los afios de internacionalizacién de las
actividades econdmicas chaquefas y de la propia institucion bancaria,
en el marco de la politica de liberalizaciéon de los mercados emprendida
por el gobierno del proceso militar, y sus nefastas consecuencias. El
contexto internacional esta definido por la crisis de los anos setenta vy el
surgimiento de la economia global. A nivel nacional, constituye el primer
intento de internacionalizar nuestra economia emprendida por el ultimo
régimen militar. Este es un punto de inflexion en la historia del banco
provincial que debid emprender un camino de dificil reconstruccion,
dejando profundas huellas en sus afios mas recientes. El hilo conductor
en el relato de esta fase ha sido la expresién de la lucha de clases,
entendida como uno de los rasgos del capitalismo contemporaneo en el
Chaco. Sin duda este recorte tedrico pone énfasis en el rol jugado por
los distintos actores sociales, particularmente la burguesia chaqueiia,
cuyo sector mas representativo es visualizado por el autor, en la
dirigencia de las cooperativas agrarias. Seguramente, la aplicacién de
esta categoria mereceria un debate mas profundo que en el trabajo, el
autor no pretende abordar.

Mas alld del encuadre tedrico seleccionado por Rozé, es oportuno
complementar este analisis con una mirada en torno al paradigma del
desarrollo local, y a la manifestacion del mismo y de sus
transformaciones, sobre la entidad bancaria. De alguna manera, estos
cambios en las ideas, se reflejan en los cambios en la orientacion de las
politicas hacia la banca publica provincial y son encarnadas por la
dirigencia de turno al frente de la institucién.

Acorde a la periodizacién establecida en parrafos anteriores, en la
primera etapa de origen y consolidacién de la entidad bancaria, el Chaco
aspiraba a integrar hacia delante los eslabones de la produccion
algodonera, desarrollando las fases pendientes, hilanderias vy
tejedurias.? Para ello, los actores en la conduccién del Banco buscaron
infructuosamente obtener financiamiento para la instalacién de

2 Para esta fase, véase Carlino, Alicia (2005) “Desarrollo local y banca provincial en el Chaco durante los
aiios sesenta”. XXV° Encuentro de Geohistoria Regional. Corrientes, en CD.
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empresas locales a partir del desarrollo alcanzado por las cooperativas.
Estas debian constituirse en empresas capaces de acumular el capital
suficiente para generar la integracién vertical de la principal actividad
econdmica del Chaco. Aplicar valor a la produccidon superando el
desmotado, implicaba superar los cuellos de botella que por entonces
afectaban al circuito algodonero. La baja capacidad de acumulacion de
los productores radicaba en los problemas de la comercializacién
vinculados a una industria textil concentrada en Buenos Aires que
aumentaba sus ganancias imponiendo bajos precios a la materia prima
algodonera.® Superar estos inconvenientes suponia un alto grado de
gestion y cohesidon en las cooperativas en su lucha frente a los
monopolios. En la fase siguiente, cuando ya la crisis y el estancamiento
afectaron al conjunto de la sociedad provincial, esta lucha adquirié
rasgos de fuerte conflicto social cuyos principales protagonistas fueron
las Ligas Agrarias locales. Sin embargo, atendiendo a nuestra historia
del banco y a su rol en este proceso encontramos razones adicionales
que explican aspectos concomitantes, por ejemplo el bajo nivel de
capitalizacidon alcanzado por el Banco local. El bajo capital integrado
impidié que este sector se viera favorecido con el crédito internacional
gue el pais obtuvo en aquellos anos del desarrollismo frondicista, en
particular los préstamos otorgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Las prioridades sectoriales de aquél programa relegaban de
alguna manera a las regiones marginales de la economia nacional. Es
por esto que ya en esta etapa vemos la creciente dependencia que la
institucion bancaria provincial fue adquiriendo respecto de los
redescuentos otorgados por el Banco Central. Las dificultades de la
economia nacional en el primer lustro de la década del sesenta
complicaron aun mas la problematica local. Fue entonces que el Banco
del Chaco asistido desde su creacion al primer retroceso en la linea de
préstamos y en la evolucién de sus depdsitos. Los afios previos al
advenimiento del gobierno militar de la Revolucién Argentina, la
institucion buscaba salvar las dificultades de la hora promoviendo la
capitalizacion a través de la suscripcién de nuevas acciones y de aportes
de parte del estado provincial.

En la segunda etapa, de crisis y estancamiento econdmico y social en el
Chaco, crisis definida por rasgos locales, pero también por las

3 Larramendy, Juan Carlos (1996) “Breve historia de una frustracion”, Indicadores Econémicos,
Departamento de Economia y Finanzas de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNNE. Afio 5. Ejemplar
25. Julio 1996; Bruniard, Enrique (1978), El Gran Chaco Argentino (ensayo de interpretacion geogrdfica).
Resistencia, FH-UNNE; Maeder, Ernesto (1996), Historia del Chaco, Buenos Aires, Plus Ultra.
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implicancias del quiebre del modelo de industrializacion sustitutivo sobre
las economias marginales. El gobierno militar de la Revolucion Argentina
intentd dar respuesta a esta problematica favoreciendo aun mas a los
sectores de capital concentrado. La iniciativa del consorcio AGREX vy la
firma agropecuaria PAL (Pedro y Antonio Lanusse) presentaron un
proyecto de desarrollo que los beneficiaba con la entrega de un millén
de hectareas de tierras fiscales cuya infraestructura financiaba el estado
provincial y para lo cual debia gestionar los créditos internacionales que
se necesitaran. Mas alld de este emprendimiento comenzé a adquirir
fuerza por entonces la superacién de los problemas que generaba la
monoproduccién algodonera con la propuesta de diversificacion de los
cultivos. Constituye un capitulo aparte la creciente conflictividad social.
El agro chaquefio eligid la estrategia de la movilizacién para organizar
los reclamos. Las ligas agrarias en representacién de los pequefios y
medianos productores profundizaron su programa exigiendo la fijacidén
de precios minimos, la creacién de un ente comercializador y el
financiamiento para agregar valor a través de la industrializacion in situ
de la materia prima local.” La respuesta mas significativa del Banco del
Chaco frente a este programa fue la creacidon del Departamento de
Estructura y Desarrollo en 1971. La idea era que el banco tome acciones
de las empresas para capitalizarlas, esto suponia la modificacion de la
carta organica y hubo resistencias a la iniciativa. Con este
Departamento comenzd una historia de malos negocios para la
institucion que realizd aportes significativos a empresas que luego
guebraron o tuvieron un desempefio muy irregular como “Ceramica
Toba”, “"Alumita”, “Lecherita”, entre otras.

Durante el gobierno del “Tercer Peronismo”, los bancos oficiales, con el
retorno a la nacionalizacion de los depodsitos bancarios alentaron la
posibilidad de obtener mayores lineas de redescuentos. El Pacto Social
emergente atenuaba el grado de conflictividad social subyacente a la
crisis agraria que llevaba ya casi una década sin vislumbrar solucion
alguna. Las Ligas Agrarias profundizaron su programa esperando
encontrar respuestas mas adecuadas en el marco de un gobierno
democratico al que consideraba favorable a sus intereses. Sin embargo
pueden distinguirse dos fases en este periodo, la primera, durante la
gestion de Gelbard en el contexto de una politica econdmica
consensuada, y la segunda vinculada a la crisis de 1975 y el plan de
ajuste conocido como el Rodrigazo. En los primeros afnos el Banco buscé

4 Véase, Ferrara, Francisco (1973), ;Qué son las ligas agrarias? Historia y documentos de las
organizaciones campesinas del nordeste argentino, Buenos Aires, Siglo XXI; Rozé, Jorge Prospero (1993-
1994), Conflictos agrarios en la Argentina. El proceso liguista, Buenos Aires, Centro Editor de América
Latina, Biblioteca Politica Argentina, dos tomos, nimeros 389 y 390, diciembre de 1993 — enero de 1994.
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darle un sesgo expansionista a la politica de créditos en consonancia con
los lineamientos de la politica financiera nacional, y por otro lado, con la
dificil situacién de la economia chaquefa. Sin embargo sus posibilidades
de préstamos estaban limitadas a las lineas de redescuento que
habilitaba el Central. El agro, el sector forestal, y la industria lograron
créditos importantes. Lamentablemente, el fendmeno inflacionario
invalidaba prontamente los montos otorgados, y ocasionaba serias
dificultades en el financiamiento a las cooperativas para realizar las
cosechas. Agravando esta problematica, se presentaron factores
climaticos adversos y fue necesario que el Central acuda en ayuda de
los productores frente a la prolongada sequia y luego su reverso: la
inundacion. Con el programa de Celestino Rodrigo, en julio de 1975, se
imponia un redescuento general compatible con el alza en el nivel
general de precios, sin embargo la politica financiera fue fuertemente
restrictiva y los productores debieron malvender sus cosechas para
poder afrontar sus compromisos. En esta fase las Ligas Agrarias
retoman la lucha enfrentdndose al gobierno local y nacional. El reflejo de
las dificultades econdmicas en el Banco fue notorio. Ademas del impacto
de la caida en la actividad, la propia Ley 20520 de nacionalizacion de los
depdsitos generaba dificultades ya que la instituciéon debia pagar al
Central una comision importante en concepto de administracién de
fondos.”> Otra dificultad adicional fue generada por la situaciéon de
aquellas empresas beneficiadas por la politica del Departamento de
Estructura y Desarrollo creado en el gobierno anterior y que terminaron
generando una deuda considerable, deuda privada que finalmente fue
asumida por la provincia que habia otorgado los avales, en mayo de
1975. De esta manera el estado pasdé a tener un saldo deudor
importante con el Banco que se iria cubriendo acorde a un plan de pagos
estipulado.

La tercera etapa en la historia del banco, se inicia con el gobierno del
proceso militar. En la misma pueden considerarse dos periodos, el
primero de disefio e instrumentaciéon de la politica econdmica en el
Chaco y su correlato en la institucion bancaria, y un segundo periodo de
consecuencias nefastas que generaron el altisimo endeudamiento y
guebranto de los principales actores econdmicos de la provincia y del
banco. {Como entendieron los militares la superacidon del estancamiento
chaquefio? Sus objetivos se centraron en la transformacion de las
cooperativas algodoneras en empresas ‘“eficientes y competitivas”,

> Carlino, Alicia (2006), “La centralizacién bancaria establecida por la Ley N° 20520 y su repercusion sobre
la banca publica provincial”. En CD-Resistencia, XXVI° Encuentro de Geohistoria Regional. Organizadas por
el Instituto de Investigaciones de Geohistoria Regional, CONICET.
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capitalizdndolas adecuadamente para que puedan exportar su
produccion, ampliando la frontera agropecuaria incorporando las tierras
del impenetrable, buscando superar los limites del mercado interno. En
este proceso de capitalizacidon, el Banco cumplia un rol fundamental en
la captacion de fondos en el marco de la desregulacion de los mercados
de capitales en virtud de la Reforma Financiera de 1977.% Su accionar
debia trascender el ambito local, establecer sucursales a lo largo del
territorio provincial y nacional, especialmente en las provincias vecinas y
en la Capital Federal, asi como constituir corresponsalias en el exterior.
Estas ultimas se comprometian a favorecer la exportacion de la
produccion local, en un proceso liderado por el Departamento de
Comercio Exterior y Cambios del Banco, que se abocé a la
prefinanciacion de exportaciones, incentivando a los productores a
tomar estas lineas de créditos en dolares. Se procedié entonces a la
capitalizacién de la institucién por la via del crédito internacional.” De
esta manera, una entidad de fomento que servia a una economia
monoproductora regional en crisis y que funcionaba merced a los
redescuentos otorgados por el Central, pasdé a tener una capacidad
prestable importante a partir de los créditos gestionados en el exterior.
El Banco se mostré particularmente activo en la captacion de fondos
externos. La institucién fue endeudandose significativamente con la
banca extranjera y junto con la institucidn, los productores
algodoneros. La cuestion es que los problemas de la economia chaqueiia
acusaban deficiencias estructurales que trascendian la mera falta de
capital. Si la produccién algodonera debia expandirse y orientarse hacia
los mercados externos, y para ello necesitaba mas capital, era necesario
asegurar una continuidad en los mercados y en el precio internacional
no solo de la fibra sino del dinero, es decir de la tasa de interés.
Lamentablemente esto no ocurridé asi, por un lado, luego de dos afios de
buenos precios internacionales, estos cayeron considerablemente, y con
el agravante que, en el contexto aperturista del mercado de bienes, una
de las industrias mas afectadas era la textil nacional. En consecuencia
se dio una de las peores combinaciones, baja rentabilidad en las
exportaciones, y escasas posibilidades de colocacién en el mercado
interno. Agravando la situacién, las tasas de interés a las que los
agricultores y el banco se habian endeudado, aumentaron

6 . .. )
Para una mejor comprension de la reforma y sus alcances, véase, Feldman, Ernesto y Sommer, Juan (1986),
Crisis financiera y endeudamiento externo en la Argentina, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

" “Norte”, “Consciente planificacién para el logro del fin dltimo del Banco. Significativos conceptos de los
licenciados Miguel Perés y Novillo Astrada” en el suplemento publicitario “Veinte afios contribuyendo al
progreso de la Provincia”. Resistencia, 21 de agosto de 1978, pp. 2-16.
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considerablemente en el marco de la reversion de la politica de la
reserva federal americana a fines de los anos setenta.

Los militares no habian actuado solos en la instrumentacién de esta
politica, al funcionariado extrarregional que arribd al Chaco para hacerse
del gobierno, se agregd sectores locales que encontraban la forma de
servirse del estado para consolidar su posicién econdmica, sectores que
dificilmente hubieran accedido a este favor en el marco de un gobierno
democratico.

La problematica de las deudas se torndé dramatica. La solucion fue
planteada incrementando aun mas la toma de créditos desde el exterior
y fijando la garantia del estado provincial para los mismos. El Banco y la
Provincia ingresaron en una espiral de endeudamiento que hizo crisis en
visperas del cambio de gobierno. La institucion atravesd uno de los
periodos mas traumaticos de su historia. Fue intervenida judicialmente y
también por el Banco Central de la Republica Argentina, institucién que
objetd numerosas carteras de préstamos. Los grados de corrupcion
alcanzaron niveles desconocidos hasta entonces para la sociedad local,
los representantes por el capital oficial fueron procesados por el delito
de “subversién econdmica”, dos de ellos se fugaron y quien fuera
presidente de la institucion padecidé varios anos de carcel. La situacion
de los deudores se volvié critica, y junto con ellos la del Banco e incluso
la del gobierno provincial que habia afectado parte de los fondos de la
coparticipacion federal como garantia de los préstamos otorgados.

El Banco Central debidé afrontar la situacién del pasivo del Banco del
Chaco y del resto de las entidades financieras nacionales y provinciales
afectadas otorgando redescuentos significativos, rectificando tasas, y
posibilitando el refinanciamiento a largo plazo de las deudas de las
empresas. Paralelamente entré en vigencia el sistema de seguro de
cambio para los créditos obtenidos en el exterior por el sector privado.
De esta manera, la deuda privada comenzé a licuarse, mientras crecia la
publica. En el caso particular del agro chaqueno, a mediados del afio
1981, el gobernador anuncié la condonacion parcial de las deudas del
campo, quedaba expedito el camino hacia la normalizacion institucional
del Banco de la Provincia del Chaco. Finalmente, con la conformacion del
nuevo directorio, se cred el Instituto de Recomposicidon Financiera que
no logré impedir la soluciéon final que fue la condonacién de las deudas
durante el Ministerio de Whebe.®

8 Carlino, Alicia (2006), “Banca Publica Provincial: Politica Institucional y crisis de endeudamiento del agro
chaquefio (1976-1980).” XX Jornadas de Historia Econémica de la Asociacién Argentina de Historia
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Epilogo

El advenimiento de la democracia en 1983, sembraba la esperanza de la
recuperacion del Banco para los chaquefios. Esta esperanza se fundaba
en el posible accionar de un gobierno legitimo que represente los
intereses locales y que sea capaz de defender sus instituciones acorde a
los objetivos para los cuales fueron creadas. Lamentablemente como
sefala Jorge Rozé “El Banco del Chaco se convirtié en el lugar donde la
burguesia originaria de la provincia (y algunos otros) pasaban sus
facturas de pérdidas por sélo participar de la administracion de su
territorio, y de alli al conjunto de la sociedad...” Varios negociados
continuaron enturbiando la marcha de la entidad que permiten plantear
un nuevo trabajo para la historia: entre ellos, la operacion de
exportacion de durmientes por la firma “Trading S.A.” y “Betonex
Shoengrund A. G.” durante el gobierno de Florencio Tenev. Fue la gota
que colmd el vaso, en el contexto de surgimiento de las reformas
estructurales de los noventa, el Banco no pudo resistir la ola de
privatizaciones. El limitado esclarecimiento de las cuentas de los
grandes deudores de los afios del proceso, la venta corrupta de los
durmientes, la baja recuperacion de los préstamos, impulsd sin
retroceso, el cierre de la entidad decretando el final del Banco de la
Provincia del Chaco. De sus ruinas surgid el Nuevo Banco del Chaco S.
A. que funcioné entre 1994 y 1999, prontamente quebrado por sus
nuevos duefos, para volver luego a ser controlado por el estado
provincial hasta el afio 2001 en que el Central exigi6 nuevamente la
reprivatizacion.

Habiamos marcado el afio 1976 como un punto de inflexién en la
historia del Banco del Chaco, porque a partir de entonces su derrotero
estuvo atravesado, tanto en tiempos de dictadura como de democracia,
por diversas acciones de corrupcion que terminaron invalidando el
sentido por el cual fue creado. La sociedad chaquena estuvo lejos de
fortalecer una de sus principales instituciones, por el contrario, durante
los Ultimos treinta afos, la entidad fue literalmente saqueada por los
amigos de turno de cada una de las gestiones a cargo. De esta nefasta
etapa nos hemos ocupado apenas del primer episodio, se hace necesario
abrir una nueva investigacion para indagar con mas detalles lo
acontecido en tiempos democraticos. Nos gustaria concluir que la

Econémica. Universidad Nacional de Mar del Plata. Ciudad de Mar del Plata, 18, 19, y 20 de octubre de 2006.
En CD.

*Rozé, ] orge (2007), Lucha de clases en el Chaco contempordneo, Resistencia, Libreria de la Paz — Ideas, p.
393.
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democracia asegura para este tipo de instituciones un destino mejor, sin
embargo adelantamos una hipotesis que nos aleja de esta afirmacion.
La baja calidad de las instituciones expresa igualmente la baja
performance de la sociedad en su conjunto. éCOmo lograr que
sociedades sumergidas en la inequidad, con los indicadores sociales mas
bajos de la nacién, logren instituciones fuertes que permitan el
desarrollo? Estan pendientes reformas estructurales importantes pero
sin duda la mas significativa, la que puede torcer una historia de
desaciertos, es aquella que permita la inclusion de los mas pobres de la
nacion. El Chaco tiene una historia de pobreza que espera ansiosamente
ser revertida, reversion que deberia cementarse en las bases de un
auténtico federalismo que elimine para siempre la inequidad entre las
diferentes regiones de nuestra nacién.
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