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1. Estructura, esquemas organizacionales y temporalidad.

Nuestro trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre las distintas
temporalidades que se manifiestan en el analisis de la organizacion
cooperativa agropecuaria a través de la construccién de modelos
morfoldgicos que relacionan expresiones diferenciales de poder entre
sus actores institucionales, fines y aspectos doctrinales, en contextos
socioecondmicos especificos.

En un trabajo anterior, se especificaba una cronologia de las
relaciones entre el gobierno de Raul Alfonsin y las corporaciones
agrarias (FAA, CONINAGRO, CRA, SRA) entre 1984 y 1989 (Lattuada,
1991). Se sefialaban las siguientes etapas: a) Etapa de expectativas,
b) Crisis de rentabilidad, c) Etapa de estabilidad, d) Crisis de
distribucién.

Esta sistematizacién de etapas es también: a) una periodizacion de
corta duracién correspondiente a la relacion ya indicada y b) una
graficacion de ciclos, con altas y bajas en el caracter de la relacion,
indicadas empiricamente por situaciones de mayor o menor conflicto
en la misma. Relacionando las etapas mencionadas, con una tipologia
de relaciones indicada como: alianza, expectativa, demanda con
didlogo, demanda publica, estado de movilizacién, paros
agropecuarios. Esta formulacién ha permitido construir un modelo de
corta duracion mediante el cual pueden relacionarse las categorias
mencionadas (y sus componentes conceptuales) que periodizan la
etapa de seis afios con la tipologia de las modalidades relacionales de
las corporaciones agrarias representantes de una pluralidad diversa
de productores agropecuarios.

La importancia de esta operacibn no puede ni debe pasar
desapercibida porque abre perspectivas para un analisis similar en



otros periodos gubernamentales, posibilitando -eventualmente- una
comparaciéon de ciclos cuya ampliacidn en serie permitiria llegar a
resultados referidos a periodos de media y larga duraciéon (por
supuesto, en términos relativos).

En otro trabajo (Renold, 1995) analizando una cooperativa
agropecuaria de primer grado, en un periodo de diez afos (desde
1980 hasta 1990), se ha distinguido el nivel de la organizacion (en
términos de su descripcion concreta) del nivel estructural. Este Ultimo
en términos de sus relaciones de oposicion, integrando tanto el
sistema de accién como el de valores, asi como la dimension del
comportamiento ideal-real (Renold, 1995: 53-57).

Dicho analisis exponia una determinada estructuracion expresada en
un modelo estructural que significaba el intento de miembros y
personal de la cooperativa —no necesariamente consciente en toda su
extensiéon- de lograr una “resoluciéon” a través de un proceso
burocratico, de la situacién contradictoria y paradojal de sostener en
la organizacion cooperativa -en términos de Weber- acciones
racionales con arreglo a fines (la constitucion de una empresa
cooperativa donde cuenta el rendimiento econdmico ) vy
simultaneamente, acciones racionales con arreglo a valores (doctrina
cooperativista).

También establecimos un esqguema organizacional de toma de
decisiones, constituido por un conjunto de componentes que
intervienen en ese proceso. Afirmabamos que la racionalidad
institucional en la toma de decisiones es una funcion de tres
componentes: 1) estructural, 2) politico-cognoscitivo 3) extra-
institucional. Los cuales intervienen articulados pero diferencialmente
segun las actividades en las cuales se toman las decisiones.
Asimismo, la relacion medios-fines esta expresada en dicha
articulacion dinamica.

Establecimos ademas un conjunto interrelacionado de componentes
que intervienen en las relaciones externas con otras instituciones y
que denominamos esquema organizacional de relaciones externas.
Este ultimo estd conformado por los siguientes componentes: 1)
estructural, 2) politico-cognoscitivo y 3) inter-institucional. El ultimo
componente implica las vinculaciones ordinarias y/o extraordinarias
establecidas institucionalmente con organizaciones con las cuales
interactla la cooperativa. A su vez implica los siguientes factores: a)
los modos de vinculacion entre representantes de la cooperativa,
gerente y consejeros, con los de las entidades de segundo y tercer
grado, asi como de otras instituciones, b) los intereses y objetivos
referidos a las estrategias relativamente independientes respecto de
la politica institucional de las entidades de primer, segundo y tercer



grado, y su expresidon segun los modos ya sefialados, c) la operatoria
correspondiente a las actividades especificas de comercializacidon
establecidas -asi como otras de caracter administrativas- en la
relacién entre la entidad de primer grado y las de segundo y tercer
grado (ACA y CONINAGRO), d) los elementos conflictivos en el marco
de la interaccién politico-gremial con el gobierno nacional y la red de
intereses sectoriales que representa la entidad de tercer grado,
respecto de los intereses de los productores agropecuarios
mediatizados por las entidades de segundo grado.

Estas relaciones expresadas en los esquemas organizacionales
implican su desenvolvimiento en un nivel temporal correspondiente a
la dimension de los acontecimientos en una escala micro temporal
como de media duracion, respecto de la dimensidon estructural ( de
larga duracion).

Estos esquemas organizacionales se constituyen como intermediarios
desde el punto de vista analitico y del nivel de abstraccién entre la
organizacion en su concreta operatividad y el analisis estructural. El
componente estructural estd presente en los esquemas
organizacionales condicionando, limitando (en mayor o menor grado)
el campo de actividades y el caracter de las mismas, en el medio
interno de la cooperativa, tanto en la toma de decisiones como en las
relaciones externas, ya que especifica un sistema [dgico-
representacional que posibilita intentos de “resolucion” de conflictos e
inconsistencias institucionales y al que dichos esquemas tratan de
articularse, aunque no lo consigan en toda su extension.

Hacemos notar que conservamos la referencia a una escala temporal
gue esta contenida en la formulacion, tanto del modelo estructural
como de los esquemas organizacionales. El analisis estructural de una
organizacion cooperativa, como en el caso que abordamos, refiere a
una escala temporal que exhibe una constancia relativa (respecto del
contexto del sistema de actitudes y del sistema de valores
analizados), consistente en una macro escala temporal en relacion
con una micro escala temporal referida a acontecimientos (que
pueden también ordenarse con cierta regularidad), siendo en este
segundo nivel de la escala en el que localizamos los esquemas
organizacionales mencionados.

Estas escalas son relativas y referidas a las relaciones expresadas en
la estructura y los esquemas implicados. Cada uno de ellos da cuenta
de velocidades diferentes, lapsos mas equilibrados (incluyendo
tensiones, y relaciones paraddjicas y contradictorias) en términos
macro temporales, y lapsos mas dinamicos y cambiantes en términos
micro temporales.



Las etapas sefaladas por Lattuada y que en su modelo de
periodizacion enmarcan las relaciones de las corporaciones agrarias
con el gobierno de Alfonsin, han sido analizadas (en dicho periodo) en
la cooperativa motivo de estudio. Es decir, se han estudiado dichas
etapas en un nivel micro socioldgico institucional (una cooperativa de
primer grado), en tanto una de las corporaciones que establecen esa
relacion analizada por Lattuada a nivel macro, la Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO), entidad de tercer
grado, presenta como miembro afiliado a la Asociaciéon de
Cooperativas Argentinas (ACA), entidad de segundo grado, a /la cual
esta afiliada la cooperativa de primer grado que hemos estado
utilizando de referencia.

Se concluia que las etapas cronoldgicas antes mencionadas para
corporaciones, en este caso CONINAGRO, le corresponden, en su
caracterizacion, en similares términos, al nivel de sus minimas
entidades institucionales representadas (cooperativas de primer
grado).

Por otra parte, y fundamentalmente, se sugeria que las formulaciones
referidas al modelo estructural y los esquemas organizacionales,
pueden ser generalizadas a cooperativas agropecuarias que
presenten las siguientes situaciones:

a) La importancia relativa de la doctrina cooperativista impide una
efectiva y clara definicién en términos de que la administracion
centre su esfuerzo en el rendimiento econdémico.

b) Al mismo tiempo, una debilidad de la misma posibilita la ocasién
de dicha definicidn, constituyéndose asi una continua situacién
paradojal.

Esta formulacion permitid dar cuenta de un tipo de organizacién
institucional cooperativa que definimos como Organizacién
Institucional Paradojal (OIP). También constituyd la base para el
desarrollo analitico de otros modelos morfoldgicos: Organizacion
Institucional Consecuente (OIC) y Organizacion Institucional en
Mutacion (OIM), este Ultimo con dos subtipos: Organizacion
Mutualista y Organizacion Institucional de Competencia Econdmica
Dinamica (OICED).

2. Tipos o0 modelos morfoldgicos.

Las caracteristicas especificas de cada tipo morfolégico son,
brevemente, las siguientes (se hace notar que en el tipo Organizacién



Institucional en Mutacién sdlo se expondra las caracteristicas de la
subdivision OICED):

Organizacion Institucional Consecuente (OIC).

a)

b)

d)

Dado un contexto donde los conjuntos actorales se unifican en un
todo en relacibn a valores de la doctrina cooperativa, la
integracion institucional, su coherencia, expresada en la relacion
medios a fines en la toma de decisiones, es igual al poder de las
unidades (conjuntos actorales) internas diferenciadas, con mayor
mando sobre recursos y beneficios doctrinales.

La diferenciacidon interna se reduce al minimo y los criterios de
utilidad se subordinan y son subsidiarios de los criterios
doctrinales cooperativos.

Para que se cumplan los pasos anteriores, la unificacion y
participacion en un todo, a valores cooperativos, sélo es posible en
un medio local y/o regional donde: los grupos cooperativos sean
integrados por un reducido niumero de asociados, tengan escasa
diferenciacion y jerarquizacion interna, y exista un movimiento
cooperativo altamente activo que actle agresivamente respecto de
un contexto de mercado desfavorable. En este sentido, y en
determinados contextos historicos-sociales, al interior del
movimiento cooperativo, las relaciones con un contexto de
mercado se expresan en una fuerte contradiccion en términos
ideoldgicos.

La participacion en el control y direccion de la organizacién
institucional por parte de los asociados, asi como en la toma de
decisiones, tiende a ser plena. Hay una identificacion primaria
entre los roles de usuario, asociado, duefio y administrador de la
institucion, es decir una pertenencia también plena.

Organizacion Institucional Paradojal (OIP).

a)

Dado un contexto donde los conjuntos actorales se unifican en
relacion a valores de la doctrina cooperativista, pero al mismo
tiempo existen entre ellos diferenciadas y jerarquizadas relaciones
de control y direccion, los valores constituyen el material con el
que se clasifica a los conjuntos actorales (en sus roles) en
conjuntos conceptuales valorativos diferenciados, segun la



b)

d)

consecuencia cooperativa referida a sus actividades institucionales.
Estos conjuntos actorales diferenciados estan expresados por una
burocracia de administracion - gerentes, empleados-, una
burocracia de representacion- el consejo de administraciéon-, y los
socios.

La unidad organizacional esta configurada en base a una continua
situacion paradojal entre las acciones derivadas de los conjuntos
actorales con mayor control y direccién, y las acciones derivadas
de las clasificaciones valorativas de los restantes conjuntos. Una
modalidad representacional que da una significacidn particular a
este proceso de caracter institucional trata de “resolver” estos
conflictos e inconsistencias. Esta modalidad -esta estructura-,
expresa un proceso de burocratizacidon inherente, constitutivo, a la
l6gica de esta organizacidn institucional.

La relacién medios a fines en la toma de decisiones, en distintos
contextos de la actividad institucional, se expresa en la
articulacion de los conjuntos actorales entre tres componentes
organizacionales: estructural, politico-congnoscitivo, y
extrainstitucional.

La pertenencia y participacidon por parte de los socios se enmarca
en continuos comportamientos paradojales donde tratan de
mantener, con éxito desigual de acuerdo a los contextos de las
actividades propias de la cooperativa, el control y la direccién. Los
roles de usuarios, socios, duefios o administradores de Ila
institucion se desdibujan progresivamente en las representaciones
referidas a sus comportamientos por el de clientes.

Los problemas y conflictos en este modelo son “racionalizados”
por los socios, e inclusive por funcionarios y profesionales del
cooperativismo como “desviaciones”, ho como constituyente de un
tipo particular de organizacién cooperativa. El imaginario de un
paraiso cooperativo perdido se instala con fuerza invirtiendo las
relaciones reales de poder, control y direccién, que se producen en
la practica.



Organizacion Institucional en Mutacion (OIM) - Organizacion
Institucional de Competencia Econdmica Dinamica (OICED).

a)

b)

d)

En un contexto donde los conjuntos actorales se unifican en
relacion a operaciones de mercado, la ideologia cooperativista se
traduce y modifica institucionalmente, expresandose ahora como
objetivos o referencias extraecondmicas -valores y principios
doctrinales-. De ser un elemento unificador pasa a ser un
elemento mas, de intensidad diferenciada, en una relacion dual
junto a las relaciones de control y direccién entre los conjuntos
actorales.

Cuanto mayor control y direccidn posean determinados conjuntos
actorales -burocracia representativa y burocracia administrativa-,
menor intensidad tendran las referencias extraecondmicas
respecto de los socios. Los conjuntos actorales guardan entre si
esta relacién dual, inversa y de intensidad diferencial.

La integracién institucional expresada en la relacion de medios a
fines en la toma de decisiones es igual al poder de los conjuntos
diferenciados con mayor control y direccién sobre el resto -
asociados-, junto con una subordinacién a los mismos de los fines
extraecondmicos.

La pertenencia y participacion de los asociados se manifiestan de
una manera inversa al tipo OIC. El control y la direccion pasan a
manos de administradores o0 representantes altamente
especializados en sus roles, siendo la participacion de los socios -
no sélo ya en términos de una imagen representacional., la de
clientes plenos, alejados de la toma de decisiones institucionales.
Las relaciones entre los asociados y la administracién se establece
segun estrictas relaciones de un mercado controlado, que tiene
por objeto o fin principal la eficiencia econdmico administrativa de
la empresa..

Consideraciones metodoldgicas.

En

primer lugar es necesario sefialar que hemos utilizado

procedimientos referidos al analisis institucional de las organizaciones
cooperativas en términos de la relacién “grupo-instituciéon”; es decir,

el

grupo (y sus actores) se expresa en un modo “normatizado”

(institucionalizado) de co-actividad (normas, miembros-personal y
acciones) (Nadel: 1974, 174).



Este abordaje implica el andlisis de roles referido a las relaciones
entre tres grandes conjuntos actorales que expresan acciones
diferenciadas a partir de determinadas propiedades (tipos de roles) al
interior de las unidades en estudio: socios, consejeros, gerencia. Se
ha tenido en cuenta las relaciones asimétricas de control y direccién
entre dichos actores. Conjuntamente con este procedimiento
incluimos la dimensidon “normativa” expresada en términos de: a)
valores referidos a la doctrina cooperativista, b) objetivos econdmico-
empresariales, ¢) contenido y forma de variedad de discursos que se
expresan en distintas actividades institucionales.

En segundo lugar también debemos sefalar que, conjuntamente con
el anterior procedimiento, hemos implementado el analisis de la
organizacion cooperativa -inicialmente en el analisis de cooperativas
de primer grado (Renold, 1995)- en tanto sistema de
representaciones (Lévi-Strauss, 1972: XXVI y ss.). En tanto tal, la
institucion es analizada en un sistema de oposiciones correlativas
integrando el sistema de accion como el de valores; asi como la
dindmica ideal-real en una “resolucidon” de las oposiciones en niveles
sucesivos. A través de este procedimiento del analisis estructural
tratamos de aplicar en el mismo nivel micro socioldgico institucional,
el método sugerido por Lévi-Strauss! (1972: 301).

Estas dos modalidades complementarios de analisis: una, por medio
del estudio de la dimension morfoldgica-normativa, mediante el
analisis de roles (y por lo tanto con vinculacidn -en parte- a un
abordaje tributario a la “teoria de la accién”) y otra, por medio de su
estructura en tanto sistema de representaciones, permite la
“construccién” de modelos que conservan, expresan y operacionalizan
las propiedades y las relaciones pertinentes y significativas que dan
razon del orden interno y su ldgica particular, correspondiente a las
organizaciones cooperativas estudiadas.

Desde esta perspectiva, y sin desconocer la heterogeneidad de
situaciones empiricas existentes, hemos podido identificar los tres
tipos o modelos morfolégicos de organizacién institucional
cooperativa anteriormente indicados. Hacemos notar que si bien
suele utilizarse la terminologia “tipos”, en realidad, nuestro trabajo
apunta menos a hacer una tipologia en el sentido tradicional que
construir modelos que aun diferenciandose presenten relaciones
homodlogas. Es decir, hallar un conjunto de estructuras homélogas. En
este sentido, estos modelos o tipos morfoldgicos, apuntan en su

LAl reemplazar un modelo complejo por un modelo simple dotado de un rendimiento I6gico superior, el
antropdlogo pone en descubierto las desviaciones y artificios -conscientes e inconscientes- a los que
recurre cada sociedad para intentar resolver las contradicciones que le son inherentes y, en ultimo caso,
para disimularlas.(Lévi-Strauss, 1972: 301)



generalidad a: 1) expresar la |ldgica particular interna de
determinadas relaciones organizacionales cooperativas, 2) referir a
determinadas actividades del orden especifico de las cooperativas
agropecuarias y 3) implicar cierta relacién con contextos cambiantes
en los cuales desarrollan dichas actividades.

Establecidos los tipos morfoldgicos, éstos se presentan ahora como el
“substrato” sociolégico asociativo con el cual relacionar: a) los
procesos de toma de decisiones en diversas actividades, b) los
discursos que acompafian a cada tipo de organizacion institucional, c)
los procesos de integracidn entre productores y cooperativas, entre
cooperativas y entre cooperativas y empresas de capital, d) las fases
de desarrollo respecto de la capitalizacion y de las inversiones.

Nuestros analisis sefalan que las modalidades y aspectos del
contenido de los procesos indicados son una funcion de la morfologia
institucional, y ésta a su vez una respuesta de adaptacion
organizacional a las transformaciones del contexto en el que se
desarrollan, en tanto organizacion social y econdmica.

3. Modelos morfoldgicos y escalas temporales.

En el punto 1. hemos visto como en los procesos de toma de
decisiones y de relaciones externas (expresado en los esquemas
organizacionales) en una cooperativa agropecuaria perteneciente al
modelo OIP, sus componentes poseen caracteristicas temporales de
corta y media duracién. Inclusive se ha podido relacionar estos
procesos con las etapas correspondientes a un modelo (referido a la
corta duracién) de las relaciones de las corporaciones agrarias con el
gobierno de Alfonsin, caracterizado por etapas de expectativas, crisis
de rentabilidad, etapa de estabilidad y crisis de distribucion. Sin
embargo, el mismo analisis nos evidenciaba un nivel estructural que
condicionaba modalidades y sefialaba limites a los esquemas
organizacionales. Dicho nivel estructural (interno a la organizacién)
posee caracteristicas, en tanto sistema representacional, de larga
duracion. Sus cualidades se extienden, se despliegan en largos
periodos temporales, aun en las cambiantes toma de decisiones en
distintas actividades de la institucién y de las variadas formas de
relaciones externas. Este ultimo nivel se sostiene inclusive en las
dindmicas, agitadas aguas de las relaciones politicas sectoriales y de
las fluctuantes politicas econémicas gubernamentales.

Sin embargo, como hemos indicado al final del punto 2. los modelos
morfoldgicos son una funcién de los contextos en los cuales se
desarrollan. Entonces sus morfologias presentan una expresion



temporal de larga duracion al mismo que poseen en su interior,
componentes de temporalidad diferenciada.

Los agentes econdmicos operan y toman sus decisiones en un
contexto, que, ademas de las condiciones estructurales, se
caracteriza por un complejo entramado de instituciones y practicas
sociales que inciden en las decisiones de inversidon y en el proceso de
acumulacion de capital en el plano micro econdmico. Este escenario,
que consiste en un heterogéneo proceso histérico de mediano y largo
plazo, recorrido por fuerzas contradictorias, y que puede ser
observado en diferentes fases de su desarrollo: inicio, expansién y
crisis, es definido por Nun como un Régimen Social de Acumulacion
(RSA) (Nun, 1987). Establecer el momento en que se inicia un RSA,
asi como precisar su finalizacidon, es una tarea compleja y poco tiene
gue ver con un acontecimiento Unico y determinante. Por sus propias
caracteristicas de proceso heterogéneo y contradictorio, un nuevo
RSA puede fortalecer algunos de sus rasgos distintivos mientras
agoniza el anterior, o aun tener reflujos en su etapa de consolidacién.
Idéntico fendmeno tiene expresidon en la morfologia institucional de
los actores econdmicos, como las cooperativas agropecuarias objeto
de nuestro analisis.

Si bien estos modelos morfoldgicos cooperativos no implican,
necesariamente, un requisito evolutivo interno de las cooperativas
agropecuarias (de primer y de segundo grado) si puede sostenerse
qgue sus distintas caracteristicas se encuentran diferencialmente
extendidas en momentos temporales, en Argentina, que pueden ser
aproximadamente sefalados de la siguiente manera: 1) las
cooperativas OIC desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo
XX, 2) las OIP desde la ultima fecha hasta fines de la década de
1980, y 3) las OIM (OICED) a partir de esa fecha hasta la actualidad.
Los limites temporales mencionados son sdlo indicativos del
predominio o consolidacion de las formas institucionales
mencionadas, pudiendo coexistir modelos alternativos. Estos pueden
asociarse, con las recomendaciones realizadas, a la presencia y
cambios de los distintos RSA.

La bibliografia existente coincide en interpretar que las consecuencias
de la crisis de 1930 y, posteriormente, de la Segunda Guerra Mundial,
actuaron como condicionantes decisivos de un importante cambio en
las politicas publicas y en el proceso de acumulacion capitalista en
Argentina. En este lapso de tiempo, se pasa de un sistema
caracterizado por la integracion en el mercado mundial con un modelo
agroexportador primario y de crecimiento abierto (1850-1930), a un
modelo semicerrado caracterizado por transformaciones institucionales
(mayor intervencion estatal en la regulacion econdmica), politicas
(ruptura institucional del régimen democratico) y econdmicas
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(promocién de la industrializacion sustitutiva de importaciones). En
sintesis, se asistia al surgimiento de un nuevo Régimen Social de
Acumulacién, no sin contradicciones, que se consolidaria en los afios
siguientes. De un modo similar puede sostenerse que, desde la década
de los setenta, se asiste a la fase final de este RSA; tendencia que se
profundiza hacia finales de los ochenta, dando origen en los 90 a la
consolidacion de un nuevo RSA basado en un sistema politico
democratico, la retraccién del Estado y la desregulacion y apertura de
la economia.

Estos periodos constituyen contextos econémicos, sociales y politicos,
diferenciados, cuyas variaciones condicionan las actividades de las
cooperativas y las tensiones y transformaciones de sus formas
organizativas.

Asi como el cooperativismo agropecuario se ha ido transformando en
sus aspectos cuantitativos y econdmicos durante el ultimo siglo,
también lo ha hecho en los aspectos institucionales, organizativos e
ideoldgicos. Las cooperativas agropecuarias, como toda organizacién
social, surgen en un momento especifico de la historia en el que
determinadas condiciones estructurales e ideoldgicas se articulan o
maduran para la generacion de una organizacion social, con
caracteristicas que la identifican y diferencian de otras existentes. Las
transformaciones de las condiciones originales, de los factores que las
constituyen, y las derivadas de su propia presencia y accién, van
generando tensiones entre los principios doctrinarios y las practicas
cotidianas hasta un punto que desemboca en cambios sustanciales de
las organizaciones primigenias.

El cooperativismo necesitdé desde su origen especificar una posibilidad
de bienestar econdmico -como en el modelo OIC -, asi como necesita
también, en funcidon de un contexto variable y de su naturaleza
empresarial, atender el resultado de su negocio econdmico, y en
consecuencia, ante las mayores exigencias de competitividad del
mercado hacer eficiente su organizacion en los términos de la ldgica
econdmica que gobierna el sistema. Los diferentes tipos de
organizacion institucional (de morfologia institucional) son una
respuesta de adaptacidén organizacional a las transformaciones de los
contextos en los que deben desarrollarse en tanto organizacion social
como econdmica. A cada modelo de organizacion institucional, le
corresponde también, un discurso congruente desde el punto de vista
de la ponderacion de los valores y la ideologia cooperativa, los
objetivos econdmicos-empresariales de las mismas y las relaciones
entre ellos, diferenciados segun los modelos.

Pero ademas, existe un metadiscurso que trasciende la temporalidad
de las distintas morfologias, y que permite conceptualizar como un
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mismo comportamiento y forma cooperativa a los diferentes
referentes que expresan las transformaciones morfoldgicas del
cooperativismo en el tiempo, aquéllos que en un primer analisis se
expresan como contradictorios.

Este metadiscurso es un discurso intertransformacional, una de cuyas
expresiones privilegiadas son los principios cooperativos y sus
variaciones a lo largo de los anos; cumple una funcion de
representacion colectiva, es decir, constituye un sistema de simbolos
que permite dar significado, continuidad y coherencia, a formas
morfoldgicas diferenciadas que se suceden en el tiempo, o que
existen simultdneamente. La eficacia de dicha representacion
consiste, precisamente, en la posibilidad de relacionar esas
situaciones contradictorias y constituirlas en un sistema
“relativamente coherente”, aceptable intelectual y operacionalmente
mediante el recurso paraddjico de otra contradiccidn. Este proceso,
vela, encubre, las contradicciones reales, y en este sentido opera
como ideologia. En tanto tal, articula los desfases entre las practicas
derivadas de los diferentes tipos morfoldgicos cooperativos, y las
distintas etapas o contextos histéricos (Lattuada y Renold, 2004).

No obstante, el paso de un tipo a otro no necesariamente ha sido
recorrido por el conjunto o la mayoria de los referentes empiricos de
cada etapa. Es muy probable que el paso de las OIC a las OIP haya
sido mayoritario en el largo periodo de transicion abarcado. En
particular teniendo en cuenta que el Régimen Social de Acumulacién
denominado sustitutivo de importaciones tuvo su etapa de
consolidacién y aun de declinacién, cumpliendo su ciclo completo. En
cambio la transformacion de OIP en OIM (Organizaciéon Institucional
en Mutacion) cualquiera sea su tipo pero especialmente en el caso de
las OICED, se desarrolla en un RSA en proceso de consolidacion, con
sus flujos y reflujos, y requiere ademas de ciertas condiciones a la
que pueden acceder un numero relativamente reducido de ellas: por
ejemplo escala, volumen de negocios, acceso a financiamiento, etc.
En el caso de las OICED. En este sentido, resulta légico que el
numero de experiencias indefinidas y en transicidn sean mucho mas
numerosas que las que efectivamente han mutado hacia alguna de
las dos formas consignadas en el modelo (Organizaciéon Mutualista y
Organizacion Institucional de Competencia Econdmica Dinamica).

A continuacidon realizaremos un diagrama relacionando la linea
temporal y sus periodizaciones aproximadas, tanto la correspondiente
a los predominios de los distintos tipos morfoldgicos de organizacion
institucional, como a los distintos regimenes sociales de acumulacién.
En un sentido general, con sus correspondientes procesos de
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transicion (marcados en el diagrama en lineas de punto), podemos
afirmar que al RSA agroexportador primario le corresponde el
desarrollo y consolidacion de entidades cooperativas correspondientes
al tipo Organizacién Institucional Consecuente (OIC); al RSA
sustitutivo de importaciones le corresponde la consolidacién del tipo
morfoldgico Organizacion Institucional Paradojal (OIP); y finalmente
al RSA de apertura econdémica y desregulacion le corresponde el tipo
morfoldgico Organizacion Institucional en Mutacion, en sus dos
variantes Organizacion Mutualista (OM) y Organizacion Institucional
de Economia Dinamica (OICED), con predominio de esta ultima
figura.

Modelos Morfoldgicos Cooperativos y Regimenes Sociales de
Acumulacion:

. OIP
0IC . OIM (OICED)
1850 (1898 1930 1950 [1976/80 1990 |2000.

RSA RSA Apertura Yy
Agroexportador Desregulacion
Primario

RSA Sustitutivo
de Importaciones

Ademas, podemos observar las correspondencias entre los tipos
morfoldgicos de organizacidon institucional cooperativos vy las
funciones institucionales referidas a sus fases de desarrollo y
procesos de integracion respecto de la capitalizacion y las
inversiones.

Esta correlacion nos permite concluir a grandes rasgos lo siguiente:
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a) Con respecto a las fases de desarrollo referidas a los procesos de
capitalizacion e inversiones, la primera fase (los instrumentos de
capitalizacion se resumen en los certificados de aportacion de los
socios) se corresponde con nuestro tipo morfolégico OIC; la segunda
fase (mayor integracién al mercado, volumen de negocios y nivel de
financiamiento) con el OIP; y la tercera fase (relacion con un
mercado totalmente competitivo, mejoramiento de costos y precios y
financiamiento buscado en los mercado de capitales) con la OIM -
OICED. Estableciéndose asi, una adecuacidon entre la ldgica interna
del funcionamiento general de los distintos tipos morfoldgicos
establecidos (objetivo, grupos internos, toma de decisiones,
relaciones externas) y los procesos de capitalizacion e inversién en
cada uno de ellos.

b) Respecto de la vinculacion de los asociados y las cooperativas, la
problematica de la integracion suave, es un significativo aspecto
organizacional de las OIP, y la problematica de la integracion fuerte
una destacada caracteristica de las OICED, sin excluir en las OIP una
presencia cada vez mayor de integraciones fuertes. Puede afirmarse
que también las OIC presenta nominalmente un tipo de integracion
fuerte pero, por razones inversas a la OICED; es decir, una relacion
sustentada sélidamente por los originarios principios cooperativos y
las condiciones especiales de su surgimiento.

c) En relacion con un mayor énfasis en el establecimiento de
relaciones exogenas de integracidon vertical y de redes de empresas,
estas actividades son altamente pertinentes y significativas de las
OICED.

Estas caracteristicas diferenciales que hemos utilizado a modo de
ejemplo, pueden ser ampliadas, desagregadas y complejizadas
tomando otros criterios como los derechos de decisién politica, el
principio de puertas abiertas, etc.; a partir de los cuales se puede
enriquecer la definicion y diferenciacién de los distintos tipos
morfoldgicos institucionales del cooperativismo agropecuario.

Puede ponerse en relacidén todos los niveles especificados (regimenes
sociales de acumulacion, tipos morfoldgicos, funciones
institucionales), sefalando su relativa duracién temporal: larga,
media y corta. Esta dimensién temporal es siempre relativa a la
totalidad de los niveles de analisis, y se refieren a una constancia
(relativa), a una cierta regularidad temporalmente diferenciada de los
procesos. Estas diferentes duraciones se superponen unas a otras en
los procesos de transicion de un tipo morfoldgico a otro; aunque las
manifestaciones representacionales (fuertemente estructurales, en
sus aspectos doctrinales y valorativos) de larga duracién sean
discontinuas, ya que en virtud de esas discontinuidades, los procesos
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referidos a las variaciones de la doctrina cooperativista son
“pensados” desde el punto de vista organizacional e institucional.
Como hemos dicho en otra oportunidad: significan el intento siempre
parcial de resolver por parte de grupos de productores rurales
contradicciones externas (respecto del contexto de actividades) e
internas (respecto de su organizacion institucional), en su relacion
funcional adaptativa. (Lattuada y Renold, 2004: 127-133).

En estas relaciones pueden incluirse los componentes intervinientes
en la organizacién de la toma de decisiones, segln lo hemos antes
mencionado (Renold, 1995), y que podemos extender a todas las
formas de organizacion institucional cooperativa agropecuaria. Estas
relaciones presentan una estructura “hojaldrada”, como se observa
en el esquema inserto a continuacién, mostrando la relacidon temporal
gue existe en y entre los distintos niveles, asi como sobre el caracter
de las relaciones adaptativas, funcionales, estructurales y causales
entre ellos.

Las relaciones de larga duracion entre los Regimenes Sociales de
Acumulacion y las diferentes expresiones morfoldgicas de las
organizaciones cooperativas son de caracter adptativa-funcional. Las
relaciones de estos tipos morfologicos respecto de sus funciones
institucionales implican escalas de larga y media duracién. En lo que
respecta a la toma de decisiones, la escala de larga duracidon se
expresa en el componente estructural, el cual impone un
condicionamiento a los otros componentes. Por componente
estructural entendemos las relaciones de oposicién que constituyen
los sistemas de representaciones mas elementales de valores,
acciones, referidas al comportamiento ideal y real cooperativo, en
cada tipo morfoldgico. La escala de media duracién se manifiesta en
el componente politico-cognoscitivo, constituido, por una parte, por
mandos sobre recursos y beneficios ideoldgicos-doctrinales respecto
de lo vinculado a Ila doctrina cooperativista aplicado a la
administracidon y comercializacion de lo producido por los socios, por
parte de los consejeros; y por otra, mandos sobre recursos y
beneficios cognoscitivos, es decir conocimiento técnico, econdémico-
financiero, administrativo, en el contexto institucional por parte del
gerente y sus subordinados. Y la escala de corta duracién en el extra-
institucional, integrado por los efectos de las “politicas” y las
actividades derivadas de otras instituciones (asociaciones de segundo
grado, entidades bancarias, organismos gubernamentales, etc.) sobre
la cooperativa, y no controlados por esta Uultima. La toma de
decisiones afecta las actividades: la comercializacién, la inversion, los
servicios, la incorporacion de personal, por ejemplo. Y las
consecuencias de estas intervenciones producen, si fuera necesario,
reorganizaciones y modificaciones en los componentes del proceso.
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Un proceso de retroalimentacion que puede producir modificaciones
en las organizaciones institucionales.

En lo que respecta a los componentes del esquema organizacional de
relaciones externas, si bien no esta incorporado al grafico debido a
evitar su complejidad, puede mencionarse que su componente
estructural implica una temporalidad de larga duracién, el politico-
cognoscitivo de media duracidon y el inter-institucional de corta
duracion. En este ultimo caso, el ejemplo del modelo de periodizacidon
de relaciones entre corporaciones y el gobierno de Alfonsin y la
vinculacién con una expresion morfoldgica de tipo OIP, a través de
sus componentes sefala la fecundidad de este abordaje (Renold,
1995: 183-219).

NIVELES DE ANALISIS ESCALA
TEMPORAL

Actividades Generales

vt

Componente Extra-institucional Corta
Toma de| Componente Politico Cognoscitivo | Media
Decisiones Componente Estructural Larga
Funciones Institucionales \Media—Larga

vt

Tipos Morfoldgicos y Estructur

ales

0IC |OIP |OICED Larga
t t t

RSA RSA. RSA.

Agroexportad |Sustitutivo Apertura

or de y Desregulacion

Primario Importaciones
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Observaciones finales.

Considerados en su conjunto, estos tipos morfolégicos manifiestan en
niveles diferenciados distintas modalidades y expresiones temporales.
Dicho de otra manera, los modelos ponen de manifiesto que estas
morfologias no marchan todas a un mismo ritmo e inclusive sus
componentes poseen temporalidades diferenciales.

Si se ha de hablar de evolucion -en un sentido mas estricto- para
referirse a los cambios en la organizacidén institucional cooperativa
agropecuaria, varias cuestiones son necesarias plantear vy
profundizar, a partir de lo ya analizado y expuesto: 1) una relacién
funcional adaptativa, en relacion con contextos diferenciados segun
distintos Regimenes Sociales de Acumulaciéon, 2) las diferentes
expresiones adaptativas al interior de cada tipo morfolégico; es decir,
sus  expresiones temporales diferenciales y la relacion
diferencialmente adaptativa de sus componentes, 3) las expresiones
adaptativas diferenciadas en contextos empiricos especificos, 4) se
deben distinguir al menos dos modalidades en la celeridad e
intensidad adaptativa a nuevos escenarios: la que implica
mutaciones y la de manifestaciones menos drasticas pero necesarias,
coexistiendo asi distintos tipos morfoldgicos, 5) tanto en un caso
como en otro, dichos procesos implican fortalezas, limitaciones y
debilidades respecto del aporte del cooperativismo agropecuario a un
desarrollo sustentable, 6) en la ejecucién de politicas sectoriales
gubernamentales, toda interaccién con organizaciones cooperativas
conlleva un complejo proceso de mutua adecuacion y asimilaciéon no
exenta de conflictos, y donde actuan los procesos diferenciales antes
sefialados, 7) seria conveniente que asi como se ha estudiado la
relacion entre corporaciones y gobierno nacional en los afios 1984-
1989, se realizara similar trabajo respecto del periodo 1990-2000
(tarea de investigacidon que ya estamos llevando a cabo).
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